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PREFEITURA MUNICIPAL

ADM. 20132016
TRABALHO E COMPROMISSO

PARECER JURIDICO

Solicitante: Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda - Prefeitura de
Lumindrias/MG
Divis@io de Compras - Sr. Pregoeiro — Thiago de Souza Silva

Assunto: Apresentacdo de Recurso na Fase de Habilitagctio do Pregdo Presencial n®
038/2014.

Recorrente: DIRETRIZ INFORMATICA EIREL
Recorrida: HABEAS DATA SOLUGOES EM INFORMATICA LTDA ME

A licitante DIRETRIZ INFORMATICA EIRELI apresentou Recurso na Fase de
Habilitagcdo do Preg&o Presencial n° 038/2014 em detrimento da Habilitacdo da
licitante HABEAS DATA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA ME, verificando que ambas
se manifestaram tempestivamente, passo a analisar os argumentos de cada licitante.

Antes de adentrar ao mérito da questdo vale registrar que a empresa DIRETRIZ
INFORMATICA EIRELI, entrou com pedido de Impugnacdo ao edital acima
referenciado, entretanto, em que pese o Pregoeiro ter efetuado a abertura do
certamente no dia 10 de novembro de 2014 (segunda-feira), o mesmo o suspendeu
até a decisdo final quanto ao pedido de Impugnacdo, o qual foi analisado
preliminarmente a esta Fase, ndo causando nenhum prejuizo aos interessados,

inclusive, o Impugnante participou da licitacdo e aqui se andlisard seu Recurso
quanto a Fase de Habilitacdo.

Do Recurso apresentado pela licitante DIRETRIZ INFORMATICA EIRELI
A recorrente apresentou em resumo 0s seguintes argumentos:

“Considerando que a licitacéo, foi do TIPO EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL, os lances obrigatoriamente, devem ser realizados em seu todo,
fotalizando os valores estimados; mas ndo foi o ocorrido, j@ que o Sr
Pregoeiro e Membros da Equipe de Apoio frustraram os principios
constitucionais que norteiam a Lei de Licitagdes e principalmente ao
Principio da Vinculac@o ao Instrumento Convocatdrio, fazendo com que



fosse alterado o tipo de licitac&o jG que foi realizado por item, nada que

contrariasse a lei, porém, se estivessem determinado no Edital, mas ndo
foi o caso.

(...)

Ato confinuo, o Sr. Pregoeiro e Membros da Equipe de Apoio deram
continuidade ao certame, classificando a proposta da empresa HABEAS
DATA SOLUCOES INFORMATICA LTDA MESOLUCOES INFORMATICA LTDA
ME, posteriormente abrindo o envelope de habilitacdo, onde claramente
se verifica que ndo foram cumpridas as exigéncias determinantes para
comprovacdo de capacidade técnica e profissional da licitante...

(...)

Cumpre observar que no Afestado de Capacidade Técnica ndo
menciona nenhum Sistema similar, compativel ou semelhante com os
Sistemas de Protocolo e Conirole interno de Leis e Decretos, nada
impediria da licitante fazer a apresentacdo de quantos atestados
julgarem necessdrio para atendimento ao edital.

(...)

Por fim, como se ndo bastasse todos os vicios aqui apontados, ainda hd
descumprimento de mais uma exigéncia do Edital, onde a empresa
HABEAS DATA SOLUGCOES INFORMATICA LTDA MESOLUCOES INFORMATICA
LTDA ME, n@o apresentou a comprovagdo da experiéncia indicadas na

Declarac¢to de Capacidade Técnica, conforme Anexo Ill do Edital (doc.
02.j.)

Com a devida véniq, nota-se claramente gque houve um equivoco pela
Assessoria Juridica ao posicionar-se que "quanto a alegagdo de falta de
comprovacéo de experiéncia na DeclaragGo de Capacidade de
Técnica da Equipe, ficou devidamente comprovada a relagGo nominal
de todos os profissionais e das suas respectivas formagdes técnicas.
Questionou a possivel auséncia de comprovacgdo de experiéncia. Ora a
declaragdo comprova que os profissionais atual esse responsabilizam
pelo contrato n.°016/2013 firmado com o Municipio de Cambuquira” e
acatado pelo Senhor Pregoeiro e Membros da Equipe de Apoio. (doc. 03,
i)

(...)

Orq, senhor Pregoeiro, ocorre gue a Adminisiragc@o Publica deve se
cercar de todas as garantias possiveis, pois € o dinheiro da comunidade
que ser@ gasto. Portanto, ndo basta selecionar o melhor prego, urge se
saber, fambém se a empresa licitante se acha mesmo em condicdes

econdmicas, estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos que
serdo contratados.

Exatamente por isso € de rigor a imposicéio de vdrias exigéncias para o
fim de habilitacdo ou qualificacdo do interessado, as quais constar&o
obrigatoriamente no Instrumento Convocatdrio e devem seguidosrﬁ rigor



e guardar consondncia absoluta aos regramentos previstos no arts 27 a
31 da Lei 8.666/93.

(...)

Diante do exposto, requer a RECORRENTE:

(...)

b) seja o presente certame anulado haja vista tamanha irregularidade e,
na remota hipétese de nGo ser acatado que declare a empresa HABEAS
DATA SOLUCOES INFORMATICA LTDA ME, desclassificada, haja vista o n&o
atendimento as exigéncias do Edital.

c) em caso de ndo reconsideractio, seja o presente recurso,
devidamente informado, encaminhado & autoridade competente, nos
exatos termos do art. 109 § 4° da Llei n° 8.666/93, aplicavel
subsidiariomente no presente caso, para que seja declarada, na sua

integralidade, classificada no presente certame pelos motivos fartamente
demonstrados.” {sic)

Das Contra-razées apresentadas pela licitante HABEAS DATA SOLUCOES EM
INFORMATICA LTDA ME

Nofificada do recurso a licitante HABEAS DATA SOLUCOES EM INFORMATICA
LTDA ME se manifestou nos seguintes termos:

“Veja, ilustre Pregoeiro, que a exigéncia de Atestado de Capacidade
Técnica feita pela lei delimita que a qualificagdo técnica deve ser
compativel com objeto licitado. Por compativel, se entende ser
assemelhada, ndo precisa ser idéntica. A semelhanca depende da
natureza técnica da confratacdo, pois, para certas coisas, quem faz
uma, faz duas, portanto, busca-se comprovar a experiéncia da licitante e
ndo exigir que a licitante tenha feito servicos idénticos ao objeto da
licitacdo anteriormente, o que importaria em restricdo do carater
competitivo do certame, se assim agisse V.Sa., impedindo que empresas

que fem experiéncia semelhante ao objeto possam participar do
certame.

(...)

Visando garantir tais direitos o legislador fez incluir o § 1°, Inciso | no
mesmo artigo, proibindo a incluséio de cldusula que fira o cardter
competitivo do certame, portanto, se V.Sa. exigisse que o Atesto
comprova-se servicos idénticos aos do objeto da licitagdo, ai sim estar-se-
ia ferindo o cardter competitivo do certame.

Nesta otica, precisa € a ponderagcdo de que o enfoque da exigéncia, no
presente caso, ndo € a quantidade de atestados a serem apresentados
e muito menos a exigéncia de que o servico atestado seja idéntico ao

Y.
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objeto da licitagdo, tanto que o edital assim ndo estabeleceu, mas,
garantir a contratagdo de empresa que fagca prova de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente, garantindo a ampla concorréncia.

Neste sentfido jG pronunciou o Tribunal de Contas de Minas Gerais -
TCEMG, em situagc@io que o edital limitava o nimero de atestados a
serem apresentados, aplicGvel ao caso para fins de esclarecimento;

E  inquestiondvel que constitui  obrigacto da
Administragdo aferir a capacitacdo Operacional dos
Licitantes, devendo resguardar-se contra aqueles que
ndo apresentem condigdes de cumprir o objeto da
licitagdo. Entretanto a limitacdo de UM atestado
para o servico de execucgdo da baragem e um
atestado para a execugdo do sistema de esgoto
restringem a quantidade de licitantes no certame.
Seria prudente ndo limitar o nOmero de atestado a
apenas UM, desde que pelo menos um deles
apresentasse quantitativo  préximo ao  minimo
fixado.". (TCMG - Denuncia 758463, destaquei)

Como se constata, o problema analisado pelo Tribunal, ndo estd posto
na quantidade de atestados a ser apresentada, mas sim na exigéncia de
que seja apenas um, pois o0 que deve ser exigido € a prova de que a
empresa tem capacidade técnica através de um atestado em
quantidade e caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, nunca
idéntico como quer parecer a licitante RECORRENTE.

(..}

Ora, nobre Pregoeiro, razdo ndo hd mais uma vez para acatar as
alegagdes da RECORRENTE, pois alega que ndo houve comprovacao da
experiéncia dos Profissionais informados na Declaracdo de Capacidade
Técnica. Veja bem, o Atestado de Capacidade Técnica apresentado

por nossa empresa informa sobre a prestagcdo de servicos da empresa,
mas também informa o seguinte:

“l..JA equipe técnica responsvel pelos servicos € composta dos
seguintes profissionais:

Adilson Aparecido de Souza: Administrador - CRA/MG 21.441, inscrito no
CPF n.° 455.956.826-04;

Cassio Henrique Costa: Matemdatico, portador do CPF n® 816.178.526-00 e
da Carteira de Identidade n® MG 4.325.401 emitida pela SSP/MG;

Tarcisio Alves Vianna: Analista de Sistema, portador do CPF n°
152.432.571-68 e da Carteira de |dentidade n° MG 4.947.074.(...)"



Ora, como nGo houve a comprovacgdo da experiéncia se exatamente no
Atestado de Capacidade Técnica da empresa informa os Responsdveis
Técnicos? Onde na lei ou no edital diz que teria que ter um Atestado

Técnico para a empresa e um Atestado para cada Responsavel
Técnico?

A experiéncia se dd exatamente conforme dispde o inciso | do §1° do
artigo 30 da lei de Licitagdes: “I-capacitac@o técnico-profissional:
comprovagto do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para enfrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.”

(...)

O RECORRENTE quer que V.Sa. exijja mais que a lei diz e mais que o
proprio Edital exigiu, tumultuando sem fundamento o certame. A Lei de
Licitagdes, ao contemplar a quadlificacdo técnica dos licitantes, traduziu
em seu artigo 30, a vontade do legislador de ndo impedir a participacdo
de interessados que possuissem capacidade e experiéncia anterior de
objeto semelhante e ndo idéntico ao que ¢ licitado. Ressalta-se que o
Diploma Federal em momento algum permite que se incluam nos
instrumentos convocatdrios exigéncias de aptiddo técnica restritivas &

competicdo, conforme dispde o art. 30, § 5 do citado diploma
federal.”"(sic)

ApGs a franscricdo dos ponfos principais dos argumentos apresentados de
cada licitante, passaremos a andlise do caso.

No Mérito

Do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e ao Principio da
Legalidade

Basta compulsar o Edital e seus Anexos para verificar o que foi exigido na
licitagdo quanto aos documentos de habilitacd@o na parte de Qualificacdo Técnica,
que € o objeto de questionamento do Recurso, vejamos:

"9.1.3 QUALIFICACAO TECNICA:

2.1.3.1 Comprovagdo de Aptiddo para o desempenho de datividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, através da apresentacdo:

9.1.3.2 Declaragcdo de Capacidade Técnica da Equipe, com a relacdo

nominal de todos os profissionais, formag¢do técnica e experiéncia (Anexo
n);




9.1.3.3 Atestado de UtilizagGo dos Softwares e da prestagdo de servicos de
implantagGo, treinamento, suporte técnico, suporte técnico remoto,
atualizacoes e assessoria técnica, emitido por Pessoas Juridicas de Direito
Péblico ou Privado (Modelo - Anexo IV);

9.1.3.4 Declara¢c@o de Garantia de Manutengdo Técnica do Software
(Anexo VI)." [sem grifos e negrito no original)

E mais devemos olhar fambém o que dizem as leis do Pregdo e de Licitagdes
sobre o assunto:

Lei Federal 10.520/2002 (Lei do Pregdo):

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

(-..)

Xlil - a habilitagdo far-se-@ com a verificagdo de que o licitante estd em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto & habilitagdo juridica e qualificacdes técnica
e econdmico-financeirg;

(...)

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as

normas da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993." {sem grifos e negrito no
original)

Lei Federal 8666/1998 (Lei de Licitacdes):

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-& a:

(...)

|| - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagdo,
bem como da qudalificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizard pelos trabalhos;

(...)

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pUblico ou privado,
devidaomente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em sev_quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta
profissional de nivel superior ou outro devidamenie reconhecido pela




entidade competente, detentor de alestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relev@ncia e valor significativo

do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos méaximos:

(...)
§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo,

mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatoério.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

(...)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagcdo na
licitacdo.

{-.))

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacédo da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste
artigo dever@o participar da obra ou servico objeto da licitagdo,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou

superior, desde que aprovada pela administracdo.” (sem grifos e negrito
no original)

Portanto, j@ transcritos todos os dispositivos, seja do Edital, seja da Lei do
Pregdo, seja da lei de Llicitagcdes, € importante destacar que o cumprimento dos
ditames legais s&o essenciais & processo licitatério e a todos os atos do Administrador
Publico, este principio rege o caput do primeiro artigo da ConstituicGo da Republica
reservado a Administragdo Publica, vejam ainda:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras € alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetfivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qudlificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (sem grifos e
negritos no original)




Portanto, a obrigagdo de cumprir a lei & de todos e como dito no artigo 41 da
Lei de licitacdes: “A Administragdo nGo pode descumprir as normas e condi¢cées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” Portanto, o Pregoeiro ndo pode agir
a um “centimetro” sequer de disténcia do que diz o Edital e a lei, ou seja, nGo pode
exigir mais do a lei diz e nem deixar de exigir o que foi pedido no edital.

A muito tempo essa discussdo da apresentacdo de Atestados de Capacidade
Técnica vem atormentando os estudiosos do direito, pois o que a lei busca é a
comprovagdo da experiéncia em determinado servico ou obra, portanto, em que
pese esta finalidade tdo importante, ndo se pode restringir o carater competitivo com
exigéncias excessivas e engessadas, como exigir por exemplo que o atestado seja de
obra idéntica em tamanho, prazo e materiais usados par compor o objeto do edital.
Assim, grandes discussdes foram fravadas até se chegar a um consenso na
interpretagc@o da norma. E qual seria este consenso, exatamente o significado do
que seja "semelhante”, palavra usada na lei de licitacdes.

Nesta linha da ampla competitividade é que o artigo 3° da Lei de Llicitacbes
foi redigido:

“Art. 3° A licitacdo destina-se_a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes pUblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, cldusulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstéincia
impertinente ou irelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;" {sem grifos e negritos no original)

Portanto, repetimos, ndo se pode exigir mais do que o Edital diz ou deixar de
exigir o prescrito nele ou em lei. No caso em exame se discute dois pontos
especificos, quase sejam: 1°) Se o Atestado apresentado cumpre com o exigido no
edital € na lei, pois o0 mesmo ndo tem especificado integralmente fodos os servicos
exigidos no edital; 2°) Se o Unico Atestado de Capacidade Técnica apresentado

serve como comprovagdo da experiéncia dos profissionais opresen’rodos pela
licitante habilitada pelo Pregoeiro.




Nada mais foi discutido e nenhum outro documento questionado. Portanto,
apds olhar toda legislacdo a respeito do tema e analisar o documento apresentado,
€ importante nos ater ao que foi questionando pela licitante recomente.

Quanto ao PRIMEIRO ponto, sobre o Atestado apresentado cumprir ou nd@o
com o exigido no edital e na lei, pois o mesmo ndo tem especificado integralmente
todos os servigos exigidos no edital, e se refere G maioria dos servigos licitados, mas
ndo todos, a prépria lei, doutrina e jurisprudéncia nos orienta que ndo se pode exigir
que o atestado tenha servigos idénticos, iguais em prazos, quantidades e sim servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maijor
relevancia e valor significativo do objeto da licitac@o. Entretanto, se a maioria dos
servigos ndo fossem contemplados no Atestado poderia sim ser desconsiderado, mas
no caso em andlise a maioria do servicos de parcelas de maior relevéncia constam

da Atestado, ndo podendo ser ignorado pelo Pregoeiro sob pena de infringir o artigo
3° e 30 da Lei de Licitacoes.

Se verificarmos no edital, percebe-se que os servicos contidos no Atestado
apresentado se referem as parcelas de maior relevancia sim do edital, pois
especificam os sistemas mais importantes que serviraom de base para a Gestdo
Publica, pois um sistema integrado como instrumento de Planejamento de Governo,
onde a Contabilidade, Tesouraria, Controle Interno, Gestéio de Almoxarifado, Gestdo
de Patriménio Publico, Gestdo de Frotas, Gestdo Tributdria, Gestéio de Pessoal e Folha
de Pagamentos, dentre outros, estiverem integrados serdo de grande valia ao
Municipio, portanto, os sistemas que sdo de maior relevancia foram comprovados

afravés do referido atestado de capacidade técnica, comprovando assim a
experiéncia da licitante.

Portanto, ignorar esta comprovacdo, seria exatamente frustrar o cardater
competitivo do processo, prejudicando a competitividade do processo. A lej
incentiva o cardter competitivo com o aumento do universo de competidores,
propiciando, desta forma, a obten¢do da proposta mais vantajosa & Administracdo.
Entreianto, o universo de competidores serd aberto a quem tenha reais e
comprovadas condi¢des de realizar o objeto, a fim de impedir que o Municipio

contrate uma empresa desqudlificada e, consequentemente, venha prestar um mau
servico a coletividade.

Porém, n@o & permitido exigir do licitante, a obrigatoriedade de apresentacdo
de atestados de objeto idéntico ao que estd sendo licitado, isso é considerado ilegal,
uma vez que a Lei de Licitagdes ndo prescreveu tal hipdtese. Portanto, as exigéncias
deverdo limitar-se as disposicdes da lei. Qualguer obrigacto contrdria ou ndo
prevista no artigo 30 ou nos demais dispositivos legais serd considerada ilegal;

ademais, a exigéncia demasiada e ndo prevista na norma, acabard frustrando ou
restringindo a competitividade.



Neste linha tem decidiu o Tribunal de Justica Mineiro:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICOPROFISSIONAL -
LIMITACAO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE E DA
LEGALIDADE - ART. 30, §1°, DA LEI N° 8.866/93. RECURSO NAO PROVIDO - O
limite de 2 (dois) atestados de comprovagdo da capacidade técnico-
profissional, nos procedimentos licitatérios, viola o principio da
competitividade, segundo o qual "a Administractic ndo pode adotar
medidas ou criar regras que comprometam, restrinjom ou frustrem o
carater competitivo da licitacéo.

(-..)

Diante de um contexto como o que se apresenta e, em andlise, ainda,
que perfunctodria, reputo ilegal limitar o nUmero dos atestados de
responsabilidade técnica dos participantes do certame, pois, repiso, o art.
30, §5°, da Lei n® 8.666, de 1993 ndo faz qualguer ressalva nesse sentido.
Claro_que ndo _se pode permitir exigéncia de quantidades minimas ou
mdximas, conforme disciplina a lei de licitagdio, quando infere que tal
impergativo vise frustrar a competicGo no certame licitatério, j@ que o
mesmo deve ser o mais abrangente possivel.

E isso porque, o cerfame busca, na verdade, dar efetividade ao principio
da competitividade, possibilitando o maior nOmero de concorrentes, a fim
de se obter a escolha da proposta mais vantajosa.” (TIMG, AGRAVO DE
INSTRUMENTO CIVEL N° 1.0701.10.014182-2/001 - COMARCA DE UBERABA,

Rel. Des.[a) Silas Vieira, data Pub. 09/09/2010, sem grifos e negritos no
original)

No mesmo sentido é o entendimento do STJ:

"RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO - EDITAL - ART. 30, I, DA LEl N. 8.666/93 -
EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, I, DA
LEl N. 8.666/93 - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORMA CONTINUA - PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO -
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E certo_que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do cerfame, mas sim
garantir ampla participacdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior
ndmero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacéo técnica
e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes. [...]" (REsp
474781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/04/2003, DJ 12/05/2003 p. 297,sem grifos e negritos no original)

Sobre competitividade, leciona JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO: -



"Além dos principios bdsicos que o Estatuto expressou, foram previstos
outfros que, de uma forma ou de outra, guardam conexdo com aqueles
(...).

O primeiro deles é o principio da competitividade, correlato ao principio
da igualdade. Significa que a Administrac@o ndo pode adotar medidas ou
criar regras que comprometam, restrinjom ou frustrem o cardler
competitivo da licitac@o. Em _outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selecdo
se faca da melhor forma possivel. Facil é verificar que, sem a competicéo,
estaria comprometido o préprio principio da igualdade, jG@ que alguns se
beneficiariam & custa do prejuizo de outroes. Encontramos o principio no
art. 3° § 1°, 1, do Estatuto.” (Manual de Direito Administrativo, 14a ed., Ed.
Lumen Juris, 2005, p. 204, sem grifos e negritos no original).

Quanto ao SEGUNDO ponto sobre a suposta falta de apresentacdo de
comprovagdo da experiéncia dos profissionais indicados pela empresa razdo ndo
h&, mais uma vez a licitante Recorrente, pelo simples fato de que no Atestado de
Capacidade Técnica apresentado consta detalhadamente o nome e dados dos
mesmos profissionais indicados pela Licitante habilitada. Ignorar isto & ignorar a lei.

Vejamos, o edital exige a “Declaragcdo de Capacidade Técnica da Equipe,
com a relagdo nominal de todos os profissionais, formacgdo técnica e experiéncia”, a
licitante apresenta a relagdo dos profissionais, a comprovacdo da formagdo técnica
de todos, que € de profissionais de nivel superior e ainda apresenta um Atestado
onde comprova a experiéncia anterior de servicos prestados pela empresa onde
consta como responsaveis técnicos exatamente os profissionais indicados pela
licitante na referida Declaragdo. Portanto, exigir um documento de comprovacdo

de experiéncia para cada profissional ndo faz sentido e nem foi esta a exigéncia do
edital e muito menos da lei.

De novo, & importante ressaltar que a comprovacdo da experiéncia &
importante, mas limitar isso a quantidade de Atestados ou exigir que cada
profissional tenha o seu Atestado de Capacidade Técnica individual, ndo faz o

menor sentido. Tal exigéncia extrapolaria qualquer nivel de bom senso do julgador,
neste caso.

z

Portanto, € evidente que tal solicitacdo do Recorrente ndo tem qualquer
fundamento legal e decidir neste sentido é que acarretaria para o Pregoeiro a
responsabilidade pelo cometimento de uma ilegalidade, pois estaria ferindo
diretamente o cardter competitivo do certame e ainda desconsiderando o

documento apresentado pela licitante. O que ndo se prestard certamente esta
Adminisfracdo.

CONCLUSAO




Por todo o exposto, firmo entendimento pelo recebimento do Recurso e
Contra-razdes, posto que tempestivos.

Entretanto  quanto ao conteddo do Recurso da empresa DIRETRIZ
INFORMATICA EIRELl, que seja o mesmo julgado totalmente IMPROCEDENTE,

mantendo-se as mesmas condi¢des ja fixadas na Ata de Julgamento do senhor
Pregoeiro.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Lumindrias, 08 de dezembro de 2014.
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