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Belo Horizonte, 02 de fevereiro de 2021.
Consulta 02/2021

Versa a presente consulta sobre orientacdes sobre pedido aos secretarios municipais de salde
de envio e/divulgacdo de listagem de pessoas vacinadas ou a serem vacinadas (COVID-19),
originarias de vereadores, advogados, sindicatos e outros (ndo judiciais).

Preliminarmente, sobre a listagem das pessoas a serem vacinadas, devemos esclarecer que a
resposta a solicitacdo deve ser fundamentada na impossibilidade de a disponibilizacdo ser
aberta ao publico, sob pena de afronta a ordem juridica vigente no que diz respeito ao sigilo.

Este é o disposto no art. 52 da CRFB/88%:

Art. 52 Todos sGo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegrdficas,
de dados e das comunicagées telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem
judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual penal;

A Portaria de Consolida¢do n2 01/2017, menciona:?

Art. 62 Toda pessoa deve ter seus valores, cultura e direitos respeitados na
relagdo com os servicos de saude, garantindo-lhe: (Origem: PRT MS/GM
1820/2009, Art. 59)

(...)

Il - o sigilo e a confidencialidade de todas as informagles pessoais, mesmo
apds a morte, salvo nos casos de risco a saude publica; (Origem: PRT MS/GM
1820/2009, Art. 59, 1)

E ainda, na mesma Portaria de Consolidagdo n2 01/2017:

Art. 282. Os dados e as informagées individuais dos usudrios do SUS,
captados pelo Sistema Cartdo e disponibilizados de forma segura e exclusiva
ao usudrio devidamente identificado por meio do Portal de Saude do
Cidaddo, deverdo permanecer armazenados sob sigilo, pelo prazo previsto
no pardgrafo unico do art. 11 do Decreto n? 4.553, de 2002, ficando
assegurado que: (Origem: PRT MS/GM 940/2011, Art. 29)

!http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
2 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03 10 2017.html
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| - pertencem a pessoa identificada no cartdo todos os dados e informagoes
individuais registrados no sistema informatizado, que configura a
operacionalizagdo do Cartdo Nacional de Saude; (Origem: PRT MS/GM
940/2011, Art. 29, 1)

Il - os dados e as informacOes referidas sdo sigilosas, obrigando todos os
profissionais vinculados sob qualquer forma aos sistemas de saude a
respeitar e assegurar que essas informagoes sejam indevassdveis; e (Origem:
PRT MS/GM 940/2011, Art. 29, Il)

Ademais, a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei 13.709%) em especial art. 11, menciona:

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente poderd ocorrer nas
seguintes hipoteses:

I - quando o titular ou seu responsavel legal consentir, de forma especifica e
destacada, para finalidades especificas;

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipoteses em que for
indispensavel para:

a) cumprimento de obrigagdo legal ou regulatdria pelo controlador;

b) tratamento compartilhado de dados necessdrios a execucdo, pela
administragdo publica, de politicas publicas previstas em leis ou
regulamentos;

c) realizacdo de estudos por orgdo de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais sensiveis;

d) exercicio regular de direitos, inclusive em contrato e em processo judicial,
administrativo e arbitral, este ultimo nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

e) prote¢do da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

f) tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por
profissionais de saude, servicos de saude ou autoridade sanitdria; ou

g) garantia da prevengdo a fraude e a sequranga do titular, nos processos de
identificaco e autenticagdo de cadastro em sistemas eletrénicos,
resguardados os direitos mencionados no art. 92 desta Lei e exceto no caso de
prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a
protec¢do dos dados pessoais.

Insta frisar, no caso em analise, que ndo houve consentimento do usudrio e nem decisao judicial
para respaldar a publicagdo irrestrita de dados.

E ainda, que a LGPD admite o tratamento e uso compartilhado de dados pessoais, pela
Administracdo Publica, necessarios a execucdo de politicas publicas previstas em leis e
regulamentos, independentemente de consentimento do titular da informacao, todavia, ndo
existem, até o momento, regramentos sobre a publicacdo da listagem de pessoas a serem
vacinadas.

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/1ei/L13709.htm
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O DECRETO N2 10.212, DE 30 DE JANEIRO DE 2020 “que promulga o texto revisado do
Regulamento Sanitario Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral da Organizacdo
Mundial de Saude, em 23 de maio de 2005, estabelece no seu artigo 45 sobre o tratamento de
dados pessoais:

1. As informacdes de saude coletadas ou recebidas por um Estado Parte de
outro Estado Parte ou da OMS, consoante este Regulamento, referentes a
pessoas identificadas ou identificdveis, deverdo ser mantidas em sigilo e
processadas anonimamente, conforme exigido pela legislagéo nacional.

Assim, uma coisa é dar conhecimento ao 6rgdo de controle que mantém a tutela dos dados sob
o manto da protecdo e sigilo, outra, é dar publicidade ampla e irrestrita.

Além disso, no documento publicado pelo Ministério da Saude, em dezembro de 2020,
destinado aos entes que comp&em o Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica (SNVE) e o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), denominado ESTRATEGIA DE VACINACAO
CONTRA O VIRUS SARS-COV-2 COVID-19°, é o disposto na pagina 24:

4.CONFIDENCIALIDADE E SIGILO

Diversas leis tratam da importdncia da confidencialidade e sigilo de
informagdes. Dentre as quais citamos:

b) O Decreto n? 9.637, de 26 de dezembro de 2018, que institui a Politica
Nacional de Seguranca da Informagdo (PNSI), no Gmbito da administragcdo
publica federal, com a finalidade de assegurar a disponibilidade, a
integridade, a confidencialidade e a autenticidade da informagdo a nivel
nacional;

c) O art. 5. inciso X, da Constituicdo o qual prevé como invioldveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

d) Sigilo profissional médico, que deve ser respeitado nos termos do art. 73 do
Cédigo de Etica Médica.

Por forca de lei, cumpre aos atuantes da Vigildncia em Eventos Adversos a
obrigatoriedade de manter o sigilo das informagées do paciente e a
impropriedade de divulgagdo de quaisquer dados a terceiros, que digam

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/Decreto/D10212.htm
* https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/21/estrategia_vacinacao_covid19.pdf
® Lei 13.979/20 perdeu a vigéncia e validade em 31/12/2020.
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respeito aos dados pessoais do paciente e respectivo tratamento,
assegurando-lhe o direito a integridade, confidencialidade, honra e imagem
das pessoas.

Deve se considerar também o artigo 14 da MP 1026/20217 que imp&e a Administracdo Publica
o dever de disponibilizar, em sitio eletrénico oficial na internet, informacdes atualizadas a
respeito do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a Covid-19 .

Entretanto, hd de se destacar, que a Lei de acesso a informacgdo ndo pode conflitar com a Lei
Geral de Protegdo de Dados, e sendo assim, ainda que haja a publicagdo em sitio oficial, o gestor
deve preservar os dados sensiveis, publicando com asteriscos e demais formas que entender
pertinentes, quando for o caso.

No tocante a solicitacdo de informacdes sobre cidad3dos ja vacinados, o Plano Nacional de
Vacinagdo, publicado em 25/01/20218, na pégina 30, informa que “o Ministério da Saude
desenvolveu modulo especifico nominal, para registro de cada cidaddao vacinado com a
indicagdo da respectiva dose administrada (Laboratério e lote), o Sistema de Informagao do
Programa Nacional de Imunizagdo (Novo SI-PNI - online) ou em um sistema préprio que
interopere com ele, por meio da Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS).”

E ainda: “Para a andlise do desempenho da Campanha, informacGes de doses aplicadas e
coberturas vacinais (CV) estdo disponibilizadas aos gestores, profissionais de salde e para a
sociedade por meio do Painel de Visualizagdo (Vacindmetro) e podera ser acessado pelo link:
https://localizasus.saude.gov.br/, contendo diferentes relatérios, graficos e mapas. No referido
painel ha dados de doses aplicadas das vacinas contra covid-19, por grupo prioritario, por UF e
municipios, por um determinado periodo de tempo, por sexo, por faixa etaria, por tipo de
vacina e tipo de dose. Ainda apresenta as coberturas vacinais do Brasil, das UF e dos municipios,
por grupo prioritario, em um determinado periodo de tempo, por sexo, por faixa etaria e a
distribuicdo espacial das coberturas vacinais segundo as UF e municipios. Neste, também
constam os quantitativos de doses distribuidas para estados.”

Ademais, o Ministério da Saude, por intermédio do DATASUS, disponibilizard os microdados
referentes a Campanha Nacional de Vacinagdo contra a Covid-19, no Portal
https://opendatasus.saude.gov.br/, com registro individualizado e dados anonimizados,
respeitando o disposto na Lei n.2 13.709, de 14 de agosto de 2018, conhecida como Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Os dados estardo publicados no OpendataSUS de acordo
com o formato de dados abertos, ou seja, Comma Separeted Values (CSV) ou Application
Programming Interface (API).

Assim, os dados langados no Sistema de Informagdao do Programa Nacional de Imunizagao
(Novo SI-PNI - online) sdo de propriedade e posse do Ministério da Saude, pela Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). (art. 59, VI), ele é o controlador de tais dados, devendo
portanto, as solicitacGes de relatérios serem encaminhadas ao Ministério da Saude.

"http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-
2022/2021/Mpv/mpv1026.htm#:~:text=Esta%20Medida%20Provis%C3%B3ria%20se%20aplica, Art. &text=Bras%C3%ADlia%2C%206%20d
e%20janeiro%?20de,Independ%C3%A Ancia%20e%20133%C2%BA%20da%20Rep%C3%BAblica.

8 https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/janeiro/25/planovacinacaocovid_v2 25jan21.pdf
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Os municipios sdo os preenchedores dos dados, os chamados operadores, conforme art. 52, VII
da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), e nessa condicdo ndo poderiam tomar
decisdo quanto a destinacdo ou compartilhamento dos dados.

E 0 que cumpre informar. A considerac3o superior.
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